











































































 In 2013,  there was a  reduction of 15%  in  the number of  referrals  to  the  Juvenile Diversion Pro‐
gramme.  
 










































a warning  from a Garda  Juvenile Liaison Officer and  includes a discussion about  the crime.   The decision  to 
caution or prosecute is made by a Garda Superintendent at the Garda Youth Diversion Office. This alternative 















































When a young person  is given a  caution  she/he may be placed under  the  supervision of  the  JLO  for a 
period of 12 months. The nature of  the supervision will be decided upon by  the  JLO and will vary  from 



































































Chief Superintendent Anne Marie McMahon has  responsibility  for  the 
Garda Community Relations Bureau  in Harcourt Square, which  includes 
the Garda Youth Diversion Office, and is in addition the current Director 
of  Training  in  the  Garda  College,  Templemore.    She  was  formerly  a 
Superintendent at Roxboro Road Garda Station, Limerick City. 
Eddie D'Arcy  is a professional youth worker with more  than 35 years 





Mr  John  Cheatle  BL  was  educated  in  University  College  Dublin  and 
Kings Inns. He was called to the Bar  in 1994 and practices  in the areas 
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  Gardaí  appointed  as  Juvenile  Liaison Officers  undergo  induction  training which  focuses  on  the 














  The National  Commission  on Restorative  Justice  (Final Report  2009)  explains  it  as  “Restorative 
  Justice  is a victim‐sensitive response to criminal offending which through engagement with those 
  affected  by  crime,  aims  to  make  amends  for  the  harm  that  has  been  caused  to  victims  and 
  communities and which facilitates offender rehabilitation and integration into society. 
 
  Juvenile  Liaison  Officers  undergo  a  three  day  accredited  course  in  Restorative  Practices.  The 



























































2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Dublin Region 6,990 -18% 3,040 1,795 1,354 254 286 261
D.M.R. Eastern 760 ‐2% 299 215 133 11 34 68
D.M.R. North Central 661 ‐21% 374 120 87 28 23 29
D.M.R. Northern 1,500 ‐28% 665 338 282 136 53 26
D.M.R. South Central 483 ‐9% 223 128 64 12 38 18
D.M.R. Southern 1,679 ‐12% 725 502 319 6 64 63
D.M.R. Western 1,907 ‐18% 754 492 469 61 74 57
Eastern Region 2,833 -6% 941 978 601 103 90 120
Kildare 591 ‐19% 117 248 141 5 31 49
Laois/Offaly 547 4% 149 229 110 28 15 16
Meath 757 29% 354 180 158 29 14 22
Westmeath 421 ‐17% 161 115 99 25 10 11
Wicklow 517 ‐21% 160 206 93 16 20 22
Northern Region 1,893 -20% 521 738 421 81 47 85
Cavan/Monaghan 449 ‐27% 68 216 112 18 11 24
Donegal 495 ‐27% 50 220 155 36 11 23
Louth 641 ‐14% 320 158 101 18 13 31
Sligo/Leitrim 308 ‐6% 83 144 53 9 12 7
South Eastern Region 2,368 -18% 742 825 473 144 84 100
Kilkenny/Carlow 572 ‐21% 147 255 88 17 30 35
Tipperary 612 ‐8% 206 176 138 43 17 32
Waterford 743 ‐14% 316 186 165 36 19 21
Wexford 441 ‐32% 73 208 82 48 18 12
Southern Region 4,205 -13% 1,415 1,350 907 265 135 133
Cork City 1,183 ‐22% 528 328 210 62 34 21
Cork North 592 ‐10% 173 199 117 73 8 22
Cork West 434 ‐5% 121 178 87 25 16 7
Kerry 620 ‐23% 137 273 129 48 21 12
Limerick 1,376 ‐2% 456 372 364 57 56 71
Western Region 2,123 -10% 501 884 478 60 95 105
Clare 637 5% 188 244 126 33 27 19
Galway 873 ‐4% 181 372 216 13 29 62
Mayo 356 ‐26% 66 169 69 13 26 13
Roscommon/Longford 257 ‐27% 66 99 67 1 13 11
Outside Jurisdiction 124 -5% 11 48 22 2 37 4




























































2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Number of Children Referred 2007-2013
Children (most recent referral)  Total % Male Female
Informal Caution 5,188 50% 67% 33%
Unsuitable For Diversion Programme 1,652 16% 88% 12%
Formal Caution 2,544 24% 83% 17%
No Further Action 587 6% 68% 32%
Others 449 4% 85% 15%



















































Referrals in 2013 Total % Male Female
1 only 7,287 70% 71% 29%
2‐3 referrals 2,073 20% 82% 18%
4‐5 referrals 478 5% 86% 14%







12 yrs 13 yrs 14 yrs 15 yrs 16 yrs 17 yrs
Age profile by number of referrals 2013
1 only 2-3 referrals 4-5 referrals 6 or more
1 only 2‐3 referrals 4‐5 referrals 6 or more
12 yrs 315 63 9 10
13 yrs 630 128 30 31
14 yrs 1,019 237 43 57
15 yrs 1,409 338 85 84
16 yrs 1,618 503 105 139
17 yrs 2,214 775 192 244

















Caution Unsuitable NFA Others
Dublin Region 3,252 ‐17% 1,381 819 685 214 153
D.M.R. Eastern 366 ‐15% 175 64 65 28 34
D.M.R. North Central 256 ‐12% 83 50 85 17 21
D.M.R. Northern 725 ‐28% 281 243 141 42 18
D.M.R. South Central 196 ‐10% 88 31 51 16 10
D.M.R. Southern 746 ‐7% 362 147 151 52 34
D.M.R. Western 963 ‐17% 392 284 192 59 36
Eastern Region 1,430 ‐12% 741 344 203 69 73
Kildare 347 ‐22% 185 80 39 18 25
Laois/Offaly 286 ‐7% 174 53 37 12 10
Meath 318 4% 144 90 53 13 18
Westmeath 199 ‐12% 86 63 33 9 8
Wicklow 280 ‐18% 152 58 41 17 12
Northern Region 1,024 ‐19% 571 262 111 33 47
Cavan/Monaghan 272 ‐20% 171 58 18 6 19
Donegal 329 ‐20% 175 115 19 7 13
Louth 236 ‐30% 115 59 40 11 11
Sligo/Leitrim 187 6% 110 30 34 9 4
South Eastern Region 1,234 ‐13% 636 307 177 59 55
Kilkenny/Carlow 318 ‐11% 196 50 36 20 16
Tipperary 298 ‐7% 130 99 41 11 17
Waterford 349 ‐8% 151 99 68 15 16
Wexford 269 ‐26% 159 59 32 13 6
Southern Region 2,141 ‐15% 1106 528 343 107 57
Cork City 593 ‐22% 275 140 137 27 14
Cork North 327 ‐20% 172 94 51 6 4
Cork West 254 ‐13% 142 56 37 14 5
Kerry 353 ‐11% 224 74 29 16 10
Limerick 614 ‐7% 293 164 89 44 24
Western Region 1,231 ‐11% 710 266 125 70 60
Clare 320 ‐1% 183 75 34 14 14
Galway 515 ‐9% 307 103 52 27 26
Mayo 238 ‐10% 141 46 19 21 11
Roscommon/Longford 158 ‐33% 79 42 20 8 9
Outside Juristiction 108 ‐1% 43 18 8 35 4
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When an offence or crime  is committed  there  is harm done  to a person or a community.  In some way  that 









Any person who  can positively  contribute  to  the process, may be  invited by either  the victim or  the young 
person.  The  process  is  organised  by  a  JLO  and  is  usually  chaired  by  another  JLO  who  is  specially  trained.   




The  chairperson, who  is a  JLO,  introduces everyone and outlines how  the meeting will  run. The young 
person  accounts  for  his/her  behaviour.  Each  participant  then  has  the  opportunity  to  tell  his/her  story 
without  interruption and outlining how  the offending behaviour  impacted upon  them. When everyone 
who wishes  to  speak  has  concluded,  there will  be  an  opportunity  to  respond  and  ask  questions.  The 
offender will be given an opportunity to apologise and the victim will be  invited to say what they would 
like from the meeting. A discussion then takes place on how best to meet the needs of the victim and to 






The  Restorative  Justice meeting  can  be  held  in  any  location  agreeable  to  the  parties  directly  involved.    A 





































Upon examination of  the case  the  JLO discovered  that  the young offender was  in dispute with another 
young person at school and the situation was obviously escalating.  Through his experience of the use of 










had a  chance meeting with  the other  young girl and  they had  spent a half hour  talking  together. This 
would have been unthinkable when the crime was initially reported and investigated.  However, through 






























The  youths  acknowledged  how  stupid  their  actions were  and  they  all  verbally  apologised  to  the  staff 
members. The parents expressed  their horror at what  their children had been  involved  in.   The victims 
expressed their feelings upon arriving to their place of work with glass all over the place and the general 
































on our roads.     Each   driver   committed   to   changing and addressing their driving behaviour and this will be 
monitored by the JLO during their period of supervision. 
Significantly, this process allows for and includes a parental voice.  It is very often the parents who give access to 




































































2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Number of Restorative Cautions 2007-2013
Division 2013
% 
Change 2012 2011 2010
Dublin Region 254 19% 213 212 180
D.M.R. Eastern 11 ‐39% 18 18 31
D.M.R. North Central 28 17% 24 21 20
D.M.R. Northern 136 86% 73 82 59
D.M.R. South Central 12 20% 10 21 10
D.M.R. Southern 6 ‐14% 7 14 16
D.M.R. Western 61 ‐25% 81 56 44
Eastern Region 103 7% 96 87 90
Kildare 5 ‐81% 27 26 11
Laois/Offaly 28 >100% 9 19 28
Meath 29 71% 17 23 11
Westmeath 25 ‐14% 29 15 38
Wicklow 16 14% 14 4 2
Northern Region 81 -16% 96 77 33
Cavan/Monaghan 18 80% 10 10 5
Donegal 36 ‐40% 60 31 8
Louth 18 0% 18 26 17
Sligo/Leitrim 9 13% 8 10 3
South Eastern Region 144 -3% 149 88 84
Kilkenny/Carlow 17 ‐66% 50 16 10
Tipperary 43 ‐19% 53 40 48
Waterford 36 >100% 16 21 13
Wexford 48 60% 30 11 13
Southern Region 265 -35% 405 357 295
Cork City 62 7% 58 102 162
Cork North 73 ‐6% 78 115 54
Cork West 25 ‐34% 38 44 32
Kerry 48 ‐64% 134 47 5
Limerick 57 ‐41% 97 49 42
Western Region 60 -21% 76 82 110
Clare 33 83% 18 4 4
Galway 13 ‐70% 44 26 67
Mayo 13 63% 8 6 17
Roscommon/Longford 1 ‐83% 6 46 22
Others 2 100% 1 0 0
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Offence Group / Offence Type 2013 % of Total % Change 2012
Proportion Detected 
Offences in 2013*
Theft and Related Offences 5,611 27.3% ‐6% 5,996 23%
Theft from shop 3,228 15.7% ‐3% 3,321 20%
Theft Other 572 2.8% ‐24% 752 14%
Theft from vehicle 415 2.0% 11% 373 26%
Theft/Unauthorised taking of vehicle 392 1.9% ‐22% 501 43%
Theft/Unauthorised taking of a pedal cycle 387 1.9% 22% 316 77%
Handling Stolen Property 328 1.6% 1% 324 21%
Theft from person 191 0.9% ‐26% 257 18%
Interfering with Mechanism of MPV 96 0.5% ‐35% 148 32%
Public Order and other Social Code Offences 5,400 26.3% ‐23% 6,976 17%
Public order offences 3,019 14.7% ‐20% 3,787 13%
Trespass Offences 1,020 5.0% ‐21% 1,296 58%
Drunkenness offences 725 3.5% ‐18% 889 10%
Purchase or Consumption of Alcohol by Under 18 Year Olds 445 2.2% ‐38% 723 ‐‐‐
Collecting money without permit, unauthorised collection 54 0.3% ‐11% 61 39%
Affray/Riot/Violent Disorder 47 0.2% ‐34% 71 58%
Begging 36 0.2% ‐39% 59 6%
Damage to Property and to the Environment 2,188 10.7% ‐13% 2,511 35%
Criminal damage (not arson) 2,004 9.8% ‐13% 2,303 34%
Arson 173 0.8% ‐12% 197 61%
Litter offences 11 0.1% 0% 11 17%
Attempts/Threats to Murder, Assaults, Harrassments & Related 1,442 7.0% ‐12% 1,640 17%
Minor assault 1,004 4.9% ‐14% 1,172 19%
Assaults causing harm 338 1.6% ‐10% 377 16%
Burglary and Related Offences 1,401 6.8% ‐14% 1,636 27%
Burglary (not aggravated) 1,218 5.9% ‐15% 1,433 28%
Possession of an article (intent to burgle, steal, demand) 169 0.8% ‐3% 174 25%
Aggravated burglary 14 0.1% ‐52% 29 12%
Controlled Drug Offences 1,212 5.9% 1% 1,205 8%
Possession of drugs for personal use 978 4.8% 1% 965 9%
Possession of drugs for sale or supply 203 1.0% 5% 194 6%
Obstruction under the Drugs Act 26 0.1% ‐32% 38 7%
Cultivation or manufacture of drugs 5 0.0% ‐38% 8 1%
Road and Traffic Offences (NEC) 1,155 5.6% ‐31% 1,668 1%
License/Insurance/Tax 366 1.8% ‐21% 463 2%
General Road offences 738 3.6% ‐22% 946 2%
Weapons and Explosives Offences 486 2.4% ‐17% 588 20%
Possession of offensive weapons (not firearms) 390 1.9% ‐13% 446 18%
Fireworks offences (for sale, igniting etc.) 73 0.4% ‐38% 118 82%
Dangerous or Negligent Acts 469 2.3% ‐29% 664 1%
Dangerous/Careless driving and motorway offences 250 1.2% ‐27% 344 8%
Speeding 109 0.5% ‐35% 168 0%
Driving/In charge of a vehicle while over legal alcohol limit 51 0.2% ‐42% 88 1%
Endangering traffic offences 43 0.2% ‐7% 46 38%
Driving/In charge of vehilce under influence of drugs 9 0.0% 125% 4 4%
Endangerment with potential for serious harm/death 7 0.0% ‐42% 12 18%
Robbery, Extortion and Hijacking Offences 339 1.7% ‐9% 372 31%
Robbery from the person 292 1.4% ‐11% 327 49%
Robbery of an establishment or institution 41 0.2% 14% 36 9%
Off. against Government, Justice Procedures, Organised Crime 337 1.6% 32% 255 4%
Breach of bail 279 1.4% 42% 197 5%
Sexual Offences 253 1.2% ‐13% 291 28%
Sexual assault (not aggravated) 175 0.9% 3% 170 31%
Rape of a male or female 43 0.2% ‐39% 71 18%
Defilement of a boy or girl less than 17 years old 25 0.1% ‐39% 41 61%
Other Sexual Offences 8 0.0% 60% 5 13%
Sexual offence involving mentally impaired person 2 0.0% 0% 2 100%
Fraud, Deception and Related Offences 157 0.8% ‐23% 203 8%
Offences Not Elsewhere Classified (NEC) 79 0.4% 72% 46 7%
Kidnapping and Related Offences 5 0.0% ‐58% 12 7%
Homicide Offences 2 0.0% ‐67% 6 5%
Murder 1 0.0% ‐83% 6 3%
Dangerous driving causing death 1 0.0% ‐‐‐ 0 4%






Garda Youth Diversion Projects  (GYDPs)  reflect An Garda Síochána’s corporate commitment  to a multi‐
agency partnership approach in tackling youth crime and anti‐social behaviour at community level. GYDPs 




to  divert  young  people who  have  been  involved  in  anti‐social  and/or  criminal  behaviour  by  providing 
suitable activities to facilitate personal development, promote civic responsibility and improve long‐term 
employability prospects. The projects may also work with young people who are  significantly at  risk of 




delivery  of  the  projects.  The  projects  assist An Garda  Síochána,  and Garda  Juvenile  Liaison Officers  in 







The project works with  the child and sets an  individual plan of  intervention  for him/her which seeks  to 
assist  the  child  in examining  their decision making process  focusing on  the decisions  that  led  them  to 
offend  and on  the need  for  change. Motivational  interviewing  techniques  are used by project  staff  to 

















The Kerry Diocesan Youth Service  (KDYS)  is an example of  this.   There were certain areas experiencing  
youth  crime  in Kerry.   These areas were not  receiving a GYDP  service. There was an uneven  spread of 
services  versus  need,  given  project  locations.    Kerry was  an  ideal  pilot  site  as  one  Community  Based 
Organisation  supports  the  delivery  of  six  (6)  projects  in  a  bounded  county.   A  strategic  approach was 
implemented   based on  local crime statistics  in partnership with the IYJS, An Garda Síochána   and KDYS. 
This has enabled the expansion and outreach of delivery of the services provided by GYDP’s throughout 
the  county,  informed  by  crime  patterns  and  trends.    An  evaluation  of  the  Pilot  project,  leading  to 


































Region: Division: Local Station: 





















































































Analysis  of  the  factors  influencing  the  reduction  in  the  rate  of  referrals  to  the  Juvenile  Diversion 
Programme since 2011.  
 








 Young people  self  reporting  the use of either alcohol,  cigarettes or  cannabis  (in  the previous 30 
days) has decreased from 73%, 33% and 17% respectively in 2003 to 50%, 21% and 7% respectively 
in 2013.  









 This group of 4% or 1,065  individuals are  linked  to 29% of all  referred offences over  this 3 year 
period.  


















Shop  is notable  for  the  fact  that more  referrals  for  this crime  type are  linked  to  females  than  to 
males.  
 The  age  profile  of  female  offenders  shows  that  Theft  from  Shop  offences  dominate  female 






























 54 Sub‐Districts have 50 or more young people  referred  in  the past 12 months. 49 of  these Sub‐
Districts are currently served by a GYDP.  
 One‐third of young people referred are not within a GYDP catchment area. 































with a high proportion of  these offenders not  reoffending. The  committee welcomes  the  finding 













































 GYDP’s  are  expanded  into  new  areas  whether  through  extension  of  existing  projects  catchment 






  The  Garda  Youth  Diversion  Office  utilise  the  expertise  of  the  Garda  Analysis  Service  to  enable 
tracking of children through the system in support of the National Strategy for Research and Data on 
Children’s lives 2011– 2016. 
 
 
 
 
 
 
